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Eurojuris Norge AS er en sammenslutning av
|7 selvstendige advokatfirmaer spredt over
hele landet. Vdre advokater bistdr nzeringslivet,
organisasjoner, det offentlige og privatpersoner
med alle typer juridiske tjenester

Advokatfirmaene i Eurojuris Norge har en
sterk lokal forankring og god lokalkunnskap,
og de er ledende firmaer innen sine regioner.
Eurojuris Norge er dessuten tilsluttet Eurojuris
International, Europas ledende uavhengige
nettverk av advokatfirmaer.

Ved utgivelsene av Eurojuris Informerer gnsker vi & dele var kunnskap om relevante og praktiske
temaer pa ulike rettsomrader. Denne gangen byr vi pa artikler som omhandler offentlig forvaltning
og rammene for deres arbeid.

Staten, fylkeskommuner og kommuner forvalter fellesskapets verdier. Den overordnede disponeringen
og prioriteringen er under demokratisk kontroll ved at folkevalgte vedtar budsjetter og planer.

Det er s& de administrative ressursene i forvaltningsorganene som disponerer og saksbehandler.
Forvaltningsutevelsen skal pase at byrder og goder fordeles rettferdig og etter forutsigbare og apne
prosesser. Saksbehandlingsreglene gir partsrettigheter, innsynsmuligheter, begrunnelsesplikt og klage-
rett. Systemets autoritet og legitimitet er avhengig av tillit fra borgerne.

Et godt samspill mellom private initiativ og det offentlige skaper verdier og er en viktig del av
samfunnsutviklingen. Forutsetningen er en gjensidig forstaelse for roller og oppgaver. Advokater har i
all tid arbeidet som radgivere, bade for det offentlige og for de private, i samspillet for a finne gode
og presise lgsninger.

| dette heftet viser vi frem kompetansen til noen av de dyktige advokatene tilknyttet vart nettverk.

| Eurojuris Norge har vi mange advokater med seerskilt hgy kompetanse som radgivere hvor forvalt-
ningen er part, samarbeidspartner eller motpart. De radgir og bistar ulike parter i mangfoldet av
sakstyper og problemstillinger. Gjennom deres arbeid hgstes erfaringer som deles i nettverket, og
som benyttes til ytterligere a gke kvaliteten pd vare tjenester.Vi hdper tekstene skaper forstdelse

og kommer til nytte.Ved sparsmal til artiklene eller annet kan advokatene i Eurojuris Norge selvsagt
kontaktes for mer informasjon.

God lesing!

Bjarte Rayrvik
Styreleder i Eurojuris Norge AS
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Stina Sel er advokatfullmektig i Projure Advokatfirma AS | Stavanger, og
hun er tilknyttet faggruppen for fast eiendom. Stina har lang erfaring fra
offentlig anskaffelse og entrepriserett fra tidligere stillinger. De siste arene
har'hun jobbet med anskaffelser tilknyttet bygg og anlegg, samt oppfalging
og tvistelgsning tilknyttet bygge- og entreprisekontrakter.

Hvordan gjennomfgre en
god anskaffelse, lovlig og
effektivt?

Av advokatfullmektig Stina Sel

Det offentlige inngdr kontrakter med verdi pG om
lag 600 milliarder kroner drlig. Dette gjar offentlige
anskaffelser til et relevant og viktig rettsomrdde.

TI PRAKTISKE TIPS FOR A KOMME
VELBERGET | MAL MED EN GOD
ANSKAFFELSE

Anskaffelsesregelverket kommer til anvendelse
nar offentlige aktarer skal inngd avtale om kjgp av
varer, tjenester eller bygge- og anleggskontrakter,
samt giennomfarer plan- og designkonkurranser,
og verdien overstiger 100 000 kroner.

Det offentlige inngdr kontrakter med verdi pa
om lag 600 milliarder kroner arlig. Dette gjor
offentlige anskaffelser til et relevant og viktig
rettsomrade. Mange offentlige aktarer finner det
vanskelig og tidkrevende a giennomfgre gode

anskaffelser. Konkurranseutsetting omtales ofte
som et ngdvendig onde, fremfor et verktey for
a inngd gode kontrakter. | 2016 ble anskaffelses-
regelverket forenklet, men fremdeles er det flere
oppdragsgivere som strever med a giennomfere
anskaffelser som bade oppleves gode, treffende
og effektive.

Nar store og viktige innkjgp skal anskaffes, skal
ikke n@dvendigvis anskaffelsen vaere rask og
enkel. Det tar tid og ressurser a utforme en

god konkurranse. Konkurransegrunnlaget med
vedlegg utgjer sammen med leveranders tilbud
kontraktsdokumentene. Godt forarbeid i forkant



Brukes feil del av regelverket, utgjor dette
en risiko for oppdragsgiver, som i verste fall kan
resultere i en ulovlig direkteanskaffelse.

av konkurransen er da avgjerende for a oppna
en god kontrakt.

Nedenfor fglger ti enkle rad og tips alle som
forvalter regelverket kan dra nytte av:

I. HVILKEN DEL AV REGELVERKET SKAL
BENYTTES?

Anskaffelsesforskriften er inndelt i ulike deler,
med ulike regelsett og krav til konkurransen.
Hva som skal anskaffes, og verdien av dette,
avgjer hvilken del av regelverket som kommer
til anvendelse, jf. anskaffelsesforskriften kapittel 5.
Anskaffelser med lav verdi gir feerre og enklere
krav til konkurransen, med desto stgrre hand-
lingsrom for oppdragsgiver. Sterre anskaffelser,
med hayere verdi, gir flere og mer detaljerte
krav til anskaffelsesprosessen og et mindre hand-
lingsrom for oppdragsgiver.

Det vil vare avgjgrende a fastsette anskaffelsens
verdi, for & kunne bruke riktig regelsett. Det er
den ansldtte verdi som skal legges til grunn, og
det ber foretas en tilstrekkelig god vurdering

av anskaffelsens omfang og verdi. Det er i

det offentliges interesse a benytte riktig del

av regelverket. Arbeidsmengden her trenger
ikke vaere omfattende, men man ma ha et
bevisst forhold til verdivurderinger. Brukes feil
del av regelverket, utgjer dette en risiko for
oppdragsgiver, som i verste fall kan resultere i en
ulovlig direkteanskaffelse.

Det bgr alt nd vurderes hvilke kontraktsregler
som skal legges til grunn. Dette er tett knyttet
til hva som skal anskaffes og hvordan. Skal det
benyttes egne standardavtaler; Norsk Standard
(NS), statens standardavtaler eller andre
standardavtaler? Dette kan selvsagt justeres
underveis i prosessen, men en bevissthet tidlig
i prosessen vil vaere positivt for det videre
arbeidet.

2. RIKTIG PLASSERING AV
KVALIFIKASJONSKRAYV, KRAVY OG
TILDELINGSKRITERIER
Konkurransegrunnlaget med vedlegg inneholder
en rekke ulike krav, bdde til leverander, tilbudet
og den kommende leveransen. Det er viktig &
plassere disse kravene riktig i konkurransen, og
pase at disse bade passer sammen og er tilpasset
anskaffelsen som skal gijennomfgres.

2.1 Kvalifikasjonskrav

Kvalifikasjonskrav er krav som stilles til leve-
randgr for & kunne delta i konkurransen.
Hvor strenge krav som skal stilles til leveran-
deren, avgjeres blant annet av hvordan man
bygger opp konkurransen, anskaffelsens verdi,
hvor sensitiv leveransen er; og vanskelighets-
graden av leveringen. Levering av standard-
produkter eller varer som ikke er kritiske for
oppdragsgiver, bgr tilsi dpnere konkurranser
og lavere terskel for & kunne inngi tilbud.Ved
giennomfgring av komplekse anskaffelser eller
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svaert kritiske leveranser, bgr det stilles strengere
krav til leverander.

Kvalifikasjonskrav vil ogsa kunne benyttes for a
stimulere ulike markeder. @nsker man a gi sma,
mellomstore eller nystartede bedrifter anledning
til & delta, ma kvalifikasjonskravene utformes for a
ta hensyn til dette.

Prekvalifisering vil vaere effektivt i store og
komplekse anskaffelser, og benyttes ofte i
forbindelse med bygge- og anleggskontrakter.
Det er kun de prekvalifiserte tilbyderne som

gis anledning til & inngi tilbud. Dette er en form
for begrenset konkurranse, som medferer at
oppdragsgiver far feerre tilbud a evaluere. Tilbyder
vet ved innlevering av tilbudet at han er en av et
gitt antall tilbydere som er prekvalifisert.

2.2 Krav

Krav knyttes til selve leveransen — det vil si det
som skal leveres i kontrakten. Oppgis kravene
som absolutte minstekray, vil selv mindre

awvik fra kravet medfgre plikt til avvisning av
hele tilbudet.Veer dermed naye med bruk

og formulering av krav. Det er viktig a ha et
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Det kan veere en fordel for oppdragsgiver
d utarbeide konkurranser som beskriver hvilke behov som
skal dekkes, og la markedet selv beskrive lgsningen.

bevisst forhold til hvilke konsekvenser utforming
av kravene gir: | verste fall md det antatt

beste tilbudet avvises, pa grunn av krav som i
ettertiden fremstar lite hensiktsmessige.

2.3 Tildelingskriterier

Anskaffelsesforskriften § 8-11 og kapittel 18
omhandler tildelingskriterier for del Il og del |II.
Bestemmelsene sier hvilke tildelingskriterier som
kan benyttes, og hvordan disse skal utformes.
Innkjgpers handlingsrom ved utforming av tildelings-
kriteriene er derimot stort. Tildelingskriteriet
benyttes for & avgjere hvilket tilbud som er det
beste.

A utforme et godt tildelingskriterium er en
kunst og bar vies tilstrekkelig oppmerksomhet
i arbeidet med konkurransen. Oppdragsgiver
bor sette av nok tid og ressurser til & utforme
tildelingskriterier som er tilpasset den enkelte
konkurranse, og ma unnga klipp og lim fra tidli-
gere konkurranser.

3. AVKLARING AV BEHOV — HVA SKAL
ANSKAFFES. PLASSERING AV ANSVAR FOR
BESTILLING.

| forbindelse med kjgp av stgrre vare- og
tjenestekontrakter settes det ofte ned et
brukerutvalg sammen med innkjgper. Dersom
innkjgper ikke er jurist, ber denne rollen ha
tilgang til nedvendig stette fra annen jurist

eller advokat. Brukerutvalget bgr bestar av

representanter for dem som skal benytte varene
og tjenestene som anskaffes. Det samme gjeres
innen bygg og anlegg, da gjerne representert ved
prosjektleder.

Innkjeper bistar i selve anskaffelsesprosessen.
Denne rollen skal pase at anskaffelsesreglene
folges, og benyttes for & fa pa plass et gnsket
produkt ved at valg av prosesser, krav og
lzsninger er i trad med behov og bestilling.

For & oppna gnsket resultat er det viktig

at innkjgper involveres tilstrekkelig tidlig i
innkjepsprosessen.Valg av innkjepsstrategi ma
tas tidlig i prosessen, for de andre dokumentene
utformes. Innkjopsstrategien skal si noe om de
overordnede valgene for anskaffelsen, hva som
anses viktig og andre formal som skal hensyntas
i prosessen. Justeringer og endringer kan selvsagt
gjgres underveis for & nd strategiens mal.

Brukerutvalget eller prosjektleder har det faglige
ansvaret for anskaffelsen og bestillingen som
ligger i dette. Det er de som skal benytte varen
eller tjenesten, og de ma veere sitt ansvar bevisst.
En god beskrivelse av behovet er gull verdt for a
oppnd en vellykket anskaffelse. Tilstrekkelig med
tid, ressurser og oppmerksomhet ma dermed
avsettes til dette arbeidet. Behovsvurderingen
ber vaere ngye og ngktern ved 4 angi de gnsker,
behov og det budsjett som ligger til grunn for
anskaffelsen.
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4. FORARBEID OG DIALOG MED
MARKEDET

| prosessen med 4 avklare behovet ber det
giennomfgres undesgkelser av markedet, og
hvilke lgsninger og muligheter som foreligger.
Endringer kan ha skjedd siden forrige
konkurranse eller kontrakt ble utarbeidet. Det
kan veere en fordel for oppdragsgiver & utarbeide
konkurranser som beskriver hvilke behov
som skal dekkes, og la markedet selv beskrive
lzsningen. P4 denne maten dekkes behovet,
og man far tilgang til de beste lgsningene pa
markedet.

Skal det offentlige selv beskrive lgsning og
produkt i detalj, m& man veere fullt ut oppdatert
for & unnga a etterspgrre gamle lgsninger.

Markedsdialog kan vaere en effektiv og enkel
mate a innhente opplysninger pa.Videre vil
markedsdialog kunne bidra til & na mer politiske
malsetninger, ved a varsle markedet om hvilke
behov, gnsker og visjoner oppdragsgiver har.
Det grenne skiftet, klima og beerekraft er her
praktiske eksempler. Dialog med markedet

Frrpp /-

vil ogsa veere viktig for & fa innspill og tips til
konkurransens utforming, metodevalg og annet
direkte fra leveranderene. Etter utlysning av
konkurransen kan markedet ikke komme med
innspill til forbedringer av konkurransen.

Ofte er det smd justeringer eller endringer
som skal til for & fa bedre anskaffelser. Selv
sma justeringer vil kunne anses vesentlige

ut fra et konkurranseperspektiv. Det er ikke
anledning til & foreta vesentlige endringer etter
publisering, da dette vil medfere brudd pa
anskaffelsesregelverket.

5. VALG AV KONKURRANSEFORM — DPS

(Dynamisk innkjepsordning ), rammeavtaler,
parallelle rammeavtaler, enkel anskaffelse
Det finnes en rekke ulike konkurranseformer,
som alle har sine sterke og svake sider. Hvilke
behov som skal dekkes, brukergruppen,
anskaffelsens omfang og volum, tidshorisonten,
markedet og leveransens kompleksitet vil vaere
med pa & avgjgre hvilken konkurranseform man
bar velge.
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Oppdragsgiver beerer risikoen for feil knyttet til
konkurransegrunnlaget med vedlegg.

Det viktigste er likevel en bevisst og faglig
vurdering, fremfor en ukritisk gjenbruk av forrige
konkurranse. Det «enkle» er ikke alltid det beste
innen offentlig anskaffelse.

6. UTFORMING AV KONKURRANSE-
GRUNNLAG MED VEDLEGG

Nar behovet er avklart, og markedsundersgkelse
og/eller markedsdialog er giennomfert, gjenstar
utarbeidelse og ferdigstillelse av konkurranse-
dokumentene — ofte omtalt som konkurranse-
grunnlag med vedlegg.

Det finnes en rekke ulike mater & bygge opp en
konkurranse pa innad i de ulike konkurransegjen-
nomfaringsverktayene (KGV). Dokumentene bgr
likefullt vaere enkle & finne frem i, og gjerne delt i
ulike dokumenter med ulike tema, for eksempel
egne dokumenter for konkurranseregler, krav-
spesifikasjon som beskriver bestillingen, tegninger,
tekniske tegninger, kart, prisskjema (for entre-
priser og sterre anskaffelser) og avtaledokument,
herunder egne dokumenter om endring/tillegg
ved bruk av NS-kontrakter.

Konkurransegrunnlaget med vedlegg vil (sammen
med leveranders tilbud) utgjere kontrakten og
da selve bestillingen. Konkurransedokumentene
md veere ferdigstilt og i orden ved publisering.

Det er hjemmel i anskaffelsesforskriften kapittel
28 til & foreta visse endringer, men det er kun
endringer som ikke er vesentlige, man kan foreta.

Den klare hovedregel er at avtalen bestar av
konkurransens dokumenter og vinners tilbud —
uten videre endringer eller justeringer.

7. GJENNOMFQ@RING AV KONKURRANSEN

Etter at konkurransegrunnlaget med vedlegg er
ferdigstilt, skal konkurransen publiseres pa Doffin
(og TED for del lll-konkurranser). Dette skjer via
den valgte KGV-lgsning.

Leverandgrer kan stille spgrsmal til den
publiserte konkurransen. Det varierer hvor
mange og hvor omfattende spgrsmal som
kommer inn. Dersom det kommer inn sveert
mange spersmal, kan dette tyde pa at konkur-
ransedokumentene ikke er tilstrekkelig klare,
inneholder feil eller fremstar lite gunstige for
leverander:

Papekes det feil i konkurransedokumentene med
vedlegg, skal disse rettes ved versjonsendring

i valgt KGV. Oppdages feil i vedlegg (tegninger,
kart el.), bgr disse oppdateres og dokument med
feil fiernes. | praksis velger ofte oppdragsgiver

a laste opp de oppdaterte dokumentene, uten

a fierne dokument med feil. Dette blir gjerne
rotete, og feil kan oppstd. Oppdragsgiver baerer
risikoen for feil knyttet til konkurransegrunnlaget
med vedlegg. Det er derfor viktig 4 foreta den
nedvendige ryddejobben.

Svar pa spgrsmalene som kommer inn, bar
resultere i et eget spgrsmal- og svardokument,
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ogsa kalt Q&A. Det faglige ansvaret for a besvare
spersmalene ligger hos brukerutvalg/bestiller.
Det er viktig & veere bevisst sine svar, slik at
svarene ikke star i motstrid til andre krav eller
dokumenter i konkurransen. Svar derfor kort

og konsist pa spgrsmalet, men pase at spgrsmal
blir besvart raskt. Sjekk at svaret er riktig, og at
det ikke endrer eller far innvirkninger pa andre
dokumenter i konkurransen. Q&A-dokumentet
skal inntas i kontrakten.

Etter utlep av innleveringsfristen, evalueres
tilbudene. Oppdragsgiver ma innhente og
siekke oppfyllelse av kvalifikasjonskrav for
tildeling, men det er kun krav om a sjekke
vinneren. Oppdragsgiver velger selv nar denne
dokumentasjonen skal innhentes. Noen ganger

er det hensiktsmessig & sjekke dette for evalu-
eringsarbeidet startes.

Tilbudene skal evalueres i trad med oppgitte
tildelingskriterier. Her kan det ikke foretas
endringer, og man er prisgitt det arbeid som ble
gjort fer publisering. Gode tildelingskriterier gir
et tilstrekkelig handlingsrom for oppdragsgiver
for & rangere tilbudene som er kommet inn.
Samtidig skal kriteriene vaere tydelige og klare
slik at tilbyder forstar hvordan evalueringen er
giennomfart, og kan etterpreve evalueringen.

Etter evaluering skal tildeling foretas og
karenstid settes. Karenstiden er ti dager for
del lll-anskaffelser, mens den for del I- og
[I-konkurranser skal vare rimelig tid. Formalet
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er at leveranderene i denne perioden skal ha
tilstrekkelig tid til & vurdere tildelingen og pése at
denne er i trdd med konkurransen. Karenstiden
kan benyttes til & be om innsyn, og utvidet
tilbakemelding fra leverander: Frem til dette har
dokumentene i saken veert unntatt offentlighet.

En eventuell klage ber behandles for kontrakt
signeres. Dette gir lavest risiko for oppdragsgiver.
Unntak foreligger selvsagt, som nar klagen er
klart ubegrunnet, eller nar leveransen haster. Det
er likefullt god forvaltningsskikk & besvare klagen
for kontrakt signeres.

Kontrakten bestar av konkurransegrunnlag

med vedlegg, spersmal og svar samt tilbyders
tilbud. En avtaleforside/blankett ber benyttes.
Gjennomferes det avklarings- eller oppstarts-
mgter skal referat vedlegges kontrakten. For

del lll-konkurranser er det ikke anledning til &
giennomfgre forhandlinger, og avklarings- og
oppstartsmgter skal ikke apne opp for endringer
eller forhandlinger rundt kontrakten.

8. INNSYN OG EVALUERING AV
KONKURRANSEGJENNOMF@ORINGEN
Det koster tid, penger og ressurser bade a
giennomfere og & delta i konkurranser. Det er
viktig 4 sgke forbedring i anbudsprosessene, for
alle parter i prosessen. En evaluering av den
giennomfarte konkurransen ber foretas, bade
internt og eksternt. Arbeidet trenger ikke vare

omfattende, men det krever et bevisst forhold til
anskaffelsesprosessen som virkemiddel for bedre
kontrakter. Forbedringen av prosessen bgr sta
sentralt.

Konkurranser bgr sjelden kopieres eller
gjenbrukes uten tilpasninger. Gode maler og
dokumentstruktur ber derimot utarbeides og
brukes, for mest mulig effektive prosesser.

Deltakere i konkurransen ber ofte om innsyn
etter en kontraktstildeling. Dette er det hjemmel
til etter offentleglova § 3 og forvaltningsloven

§ 18. Rett til innsyn begrunnes med behov

for dpenhet og for & kontrollere det offentliges
avgjerelse, ved a kunne pase at konkurransen er
giennomfart og evaluert i trad med utlysningen
og anskaffelsesregelverket. @nsket om forbedring
av tilbud og lering til kommende konkurranser
er ofte leverandgrs begrunnelse av innsynsbe-
gjaeringen.

Oppdragsgiver skal gi innsyn i alle sakens doku-
menter, uansett formal, men har samtidig plikt til
a unnta taushetsbelagt informasjon og har rett til
a unnta interne arbeidsdokument, jf. forvaltnings-
loven. Oftest er det nettopp denne typen infor-
masjon som er mest interessant for leverander.
For @ mate dette behovet hos leverander, kan

et mgte mellom partene etter tildelingen vaere
effektivt. Her kan oppdragsgiver friere uttale seg
og forklare sin evaluering og de avgjerelsene som
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Anskaffelser hos andre enn valgt akter
vil kunne vaere a anse som ulovlige direkteanskaffelser;
noe som innebearer risiko for oppdragsgiver — og et
gkonomisk tap for valgt leverander.

foreligger, uten a utgi taushetsbelagt informasjon.
Leverander vil i stgrre grad fa dekket sitt behov,
enn ved & motta en rekke mer eller mindre
sladdede tilbudsdokument. Leverandgr kan i slike
meter ogsa gi sine innspill til oppdragsgiver, slik at
ogsa fremtidige konkurranser kan forbedres.

9. KONTRAKTSOPPF@LGNING

Konkurransens dokumenter utgjer kontrakten, og
da videre hva som skal bestilles. Det er unntaks-
vis mulighet for endringer etter anskaffelses-
forskriftens kapittel 28.

| praksis er det viktig & pdse at avtalene benyttes,
slik at handelslekkasje unngas. Anskaffelser hos
andre enn valgt akter vil kunne vaere d anse som
ulovlige direkteanskaffelser, noe som innebzerer
risiko for oppdragsgiver — og et gkonomisk

tap for valgt leverander. Oppdragsgiver skal
respektere og felge de avtaler som er inngatt, og
leverander skal levere i henhold til tilbudet sitt.

10. FORBEREDELSE TIL NY KONKURRANSE
Markedet endres stadig, med nye produkter, krav
til produksjon eller andre forhold oppdragsgiver
ma forholde seg til ved kommende konkurranser.
Det er viktig bade for leverander og oppdrags-
giver & holde seg oppdatert i avtaleperiodene.

Innen anskaffelsesregelverket kommer det
videre endringer og presiseringer fra bade
KOFA, rettspraksis og EU-domstolen. Dette vil
iglen pavirke hvordan kommende konkurranser
og avtaler skal giennomfaeres og utformes, og
hvilket handlingsrom oppdragsgiver har. Dersom
oppdragsgiver ikke er oppdatert, men benytter
gamle konkurransegrunnlag eller dokumenter;
kan det fa uheldige konsekvenser. | verste

tilfelle kan dette medfere at konkurransen
inneholder sa store feil at det foreligger brudd
pa regelverket. Kjgp etter en slik konkurranse vil
kunne anses som en ulovlig direkteanskaffelse
med den risiko som dette medferer.

Hvordan gjennomfore en god anskaffelse, lovlig og effektivt?

I3



Karoline Nilsson Hollund €k advekatilSVensson Nokleby Advokatfirma i
Drammen. Hun arbeiderseflis' meaioffentlice anskaffelser; konkurranserett,
kontraktsrett, handelsrett ogigenerelifforretningsjuridisk radgivning. Hun

har erfaring fra en rekke'sektoreRogbransjer, som varehandel, mat og
naringsmidler, transport helseiogilegemidler, energi, avfall og bygg og anlegg.

Grgnne offentlige anskaffelser —
et sentralt virkemiddel for a na
Norges klima- og miljgmal

Av advokat Karoline Nilsson Hollund

Offentlig sektor kjgper drlig varer og tjenester
for nzermere 600 milliarder kroner. Klimafotavtrykket
fra offentlige anskaffelser i Norge ligger drlig pd
ca. I'l millioner tonn CO2.1 2017 utgjorde dette
|6 % av Norges totale klimafotavtrykk.

Dette betyr at offentlige anskaffelser
har stort potensiale for G veere et viktig
verktgy i kampen om & nd klima- og
miligmdl. Utfordringen ligger i hvordan
anskdaffelser kan giennomfares pa en
mer klima- og miligvennlig mdte.

I. KLIMAUTFORDRINGEN

I'august 2021 publiserte FNs klimapanel en
rapport, skrevet av 234 forskere fra 66 land, som
FNs generalsekretaer Anténio Guterres beskriver
som «kode rgd for menneskeheteny.

Klimaendringene gar raskere og blir mer intense
samtidig som noen av trendene er irreversible
ifolge rapporten fra FNs klimapanel. Parisavtalens
hovedmal om a holde den globale oppvarmingen
under |,5 grader celsius er ifglge rapporten i
ferd med & ryke.

Generalsekretaeren har uttalt at bevisene er
entydige — klimagassutslipp fra forbrenning av
fossilt brensel og avskoging kveler planeten var
og setter milliarder av mennesker i umiddelbar
fare.Videre uttaler han at dersom vi gar sammen
na, kan vi avverge en klimakatastrofe, men som
dagens rapport tydeliggjor er det ikke tid til
hverken forsinkelser eller unnskyldninger.



Det har de siste drene vert en vedvarende

politisk statte til mer grenne anskaffelser i Norge.

| statsbudsjettet for 2022 foreslar regjeringen
flere tiltak for & sette fart pa omstillingen

mot et grennere samfunn. Den foreslar blant
annet en betydelig satsing pa klimavennlige
transportlasninger og stiller krav til null- eller
lavutslippsl@sninger ved utlysning av nye
riksveiferjeanbud, der det ligger til rette for det.

2. STORT POTENSIALE

Riksrevisjonen har undersgkt i hvilken grad
offentlige oppdragsgivere innretter anskaf-
felsespraksisen slik at den bidrar til & redusere
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skadelig miljgpavirkning og fremmer klima-
vennlige lzsninger slik Stortinget har forutsatt.
Undersgkelsen ble publisert 3. februar 2022

i rapporten «Riksrevisjonens undersgkelse av
gronne offentlige anskaffelser» — Dokument 3:5
(2021-2022).

| rapporten trekker Riksrevisjonen disse
konklusjonene:

»  Offentlige oppdragsgiveres anskaffelsespraksis
bidrar ikke i stor nok grad til & minimere miljo-
belastningen og fremme klimavennlige lgsninger

* Mange offentlige oppdragsgivere mangler

M
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Det offentlige har et stort potensiale til
d pavirke nzeringslivet til satsing pd klima- og
miligvennlige lgsninger. Sparsmdlet er
hvordan dette best gjgres.

.--a_.______.- '
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en helhetlig tilnaerming for a ivareta klima- og
miljghensyn i anskaffelser.

* Det er utarbeidet omfattende veilednings-
materiell om grgnne offentlige anskaffelser, men
det er behov for d gjgre det mer brukervennlig
og kjent.

* Det mangler statistikk og styringsinformasjon
om status for grenne offentlige anskaffelser.

* Arbeidet med grenne offentlige anskaffelser
krever god koordinering mellom ansvarlige
departementer.

_%@g "Ham :

3. STANDARDISERTE MINIMUMSKRAV
Regjeringen har i kjglevannet av kritikken

fra Riksrevisjonen uttalt at det kan komme
standardiserte minimumskrav for a gke andelen
gronne anskaffelser

Den 7. februar 2021 stilte Miljgpartiet De
Grgnne ved stortingsrepresentant Une Bastholm
spersmal om hvilke konkrete endringer

klima- og miljgministeren vil foreta seg for

a gjore offentlige innkjep mer beerekraftige.
Naeringsminister Jan Christian Vestre svarte den
|4. februar 2022 at det kan veere hensiktsmessig
a etablere sentralt fastsatte, standardiserte



empler pd at offentlige anskaffelser
| der, fd frem klimavennlige

minimumskrav pa prioriterte innkjgpskategorier.
Standardiserte minimumskrav vil kunne egne

seg for innkjgpskategorier der markedene er
modne og hvor det er behov for at offentlige
oppdragsgivere drar i samme retning for & oppna
klima- og miljgmal.

Videre viser statsraden til regjeringens politikk
for offentlige anskaffelser slik den er formulert i
Hurdalsplattformen. Plattformen inneholder en
rekke punkter om offentlige anskaffelser som
samlet er et uttrykk for at regjeringen gnsker d
fore en aktiv og malrettet politikk for bruk av

er, fG fre

offentlige anskaffelser i arbeidet for a na klima-
og miljgmalene.

Han uttaler videre at regjeringen vurderer
hvordan det er hensiktsmessig & endre regelverk
og praksis for offentlige anskaffelser slik at det
statter klima- og miljgmalene.

4. HVORFOR ER KLIMA OG MILJ@ VIKTIG
| ANSKAFFELSER?

Det faktum at det offentlige kjgper inn varer

og tjenester for neermere 600 milliarder kroner
arlig (ca. 17 % av BNP), og har et klimafotavtrykk

pa ca. | I millioner tonn CO2 perar (16 %

av Norges totale klimafotavtrykk), innebaerer

at vektleggingen av klima og milj@ i offentlige
anskaffelser vil ha stor betydning for a lgse klima-
og miljputfordringene. Det offentlige har et stort
potensiale til & pavirke nzringslivet til satsing pa
klima- og miljgvennlige Izsninger. Spersmalet er
hvordan dette best gjeres.

Temaet er komplekst, og det finnes ikke et enkelt
svar pa hvordan oppdragsgiver kan giennomfare
sine anskaffelser pd en mer klima- og miljgvennlig
mate. Erfaring viser imidlertid at mulighetene er
mange, og potensialet er stort.

Vi har allerede eksempler pa at offentlige anskaf-
felser har bidratt til & endre hele markeder,

fa frem klimavennlige og innovative lgsninger

og pa den maten har pavirket neringslivet til
satsing pa klimalgsninger. Et eksempel her er
utslippsfrie maritime Igsninger, hvor Norge er
verdensledende. Krav til nullutslipp, miljgvekting
og miljgbonus i fergeanbud har endret hele
maritimbransjen.

| denne artikkelen skal vi se neermere pa hvilke
plikter oppdragsgiver har til & hensynta klima og
milje etter lov og forskrift, hvordan plikten bgr
folges opp, og hvilke virkemidler oppdragsgiver har.

© Mariusz Burcz | Dreamstime.com



5. OPPDRAGSGIVERS PLIKTER
Anskaffelsesloven § 5 er en overordnet klima- og
miljgbestemmelse. Bestemmelsen stiller krav

til at statlige, fylkeskommunale og kommunale
myndigheter og offentligrettslige organer skal
«innrette sin anskaffelsespraksis slik at den bidrar
til G redusere skadelig miljigpavirkning, og fremme
klimavennlige lgsninger der dette er relevanty.

Videre stiller anskaffelsesforskriften § 7-9
krav om at oppdragsgiver «skal legge vekt
pd & minimere miljgbelastningen og fremme
klimavennlige lpsningen ved sine anskaffelser
og «kan stille miljgkrav og kriterier i alle trinn

av anskaffelsesprosessen der det er relevant og
knyttet til leveranseny. Der miljg brukes som
tildelingskriterium, «bgr det som hovedregel vektes
minimum 30 prosenty.

Bestemmelsene innebaerer at oppdragsgiveren
ma ga giennom sin anskaffelsespraksis og fa en
oversikt over hvor de sterste miljgbelastningene
er, og hvordan de mest hensiktsmessig kan
reduseres. Det ma utarbeides overordnede
rutiner eller retningslinjer for hvordan klima- og
miljghensyn skal ivaretas, og retningslinjene ma
gjenspeiles i de enkelte anskaffelsene.
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For & skape forutbere
til markedet bgr virksom
kommunisere

6. GRONNE INNK]@P SOM DEL AV
ANSKAFFELSESSTARTEGIEN

Den rettslige kontrollen av om oppdragsgiver
har overholdt de pliktene som felger av lov og
forskrift, vil ta utgangspunkt i oppdragsgivers
anskaffelsesstrategi eller -rutiner og om disse er
fulgt opp i den enkelte anskaffelse. Plikten retter
seg mot oppdragsgiver pa virksomhetsniva.

Dette innebarer at oppdragsgiver ma ha en
skriftlig anskaffelsesstrategi, som er forankret pa
ledelsesniva, hvor alle anskaffelser gjennomgas
med sikte pa 4 finne ut hvilken miljgbelastning
anskaffelsene medferer. Hvilke anskaffelser utgjer

en vesentlig miljgbelastning, og hvordan kan
miljgbelastningen mest hensiktsmessig reduseres
— i hvilke anskaffelser er det relevant a stille
miljgkrav/-kriterier?

Videre bgr utvalgte grunnprinsipper tilpasset
virksomheten defineres, for eksempel utslippsfri
byggeplass, nullutslippskjeretay eller lignende.

For & skape forutberegnelighet og gi incentiver til
markedet bgr virksomhetens anskaffelsesstrategi
kommuniseres til markedet.

Grenne offentlige anskaffelser — et sentralt virkemiddel for a na Norges klima- og miljgmal 2|
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7. VIRKEMIDLER

7.1 Er innkjopet ngdvendig?

Miljg kan hensyntas pd ulike mater og pa ulike
stadier i en anskaffelse — som kvalifikasjonskrav
for & kunne delta i konkurransen, minimumskrav
i kravspesifikasjonen, tildelingskriterium eller som
et kontraktskrav.

For oppdragsgiver skal planlegge hvordan den
aktuelle anskaffelsen kan gjennomferes pa en
klima- og miljgvennlig mate, ber det stilles
spersmal ved om innkjepet er ngdvendig eller
kan reduseres, utsettes eller avlyses, om mate-
rialer eller ressurser kan gjenbrukes, repareres
eller oppgraderes i stedet for d kjgpes nytt, og
om leie fremfor eie er et alternativ.

Dette handler om at samfunnet ma bevege seg
over i en sirkuler gkonomi, det vil si en gkonomi
hvor vi forvalter ressursene pa en slik mate at

vi forebygger at avfall oppstar; i stedet for en
gkonomi hvor vi utvinner ressurser, produserer,
forbruker og kaster.

Dersom innkjepet er ngdvendig, ber oppdrags-
giver utnytte sin pavirkningskraft pa klima og
milje ved 4 gi uttelling til leveranderer som tilbyr
klimavennlige lgsninger. Men hvordan gjeres
dette best mulig? Uansett hvordan klima og
miljz hensyntas er fellesnevneren for suksess

at oppdragsgiver setter av tid og ressurser til
forarbeid.

7.2 Forarbeid — markedsundersgkelser

Det er viktig 4 forstd den aktuelle bransjen

og markedet for & kunne stille egnede krav

til klima og milje. Det forste steget i alle
anskaffelsesprosesser bgr derfor vaere analyser
og eventuelt markedsdialog.

Dialog med markedet kan gjennomfgres
som én til én mgter mellom oppdragsgiver
og potensielle leverandgrer, som fellesmate/

leverandgrkonferanse eller som veiledende
kunngjering pa Doffin hvor potensielle
leverandgrer kan gi sine tilbakemeldinger pa

et forelgpig utarbeidet konkurransegrunnlag.
Formalet er a fa informasjon om hvor
leverandgrene star med hensyn til klima- og
miljgvennlige lasninger — hva markedet er
«modent» for — for pa den maten a kunne stille
konkrete, ambisigse og realistiske krav/kriterier til
klima og milje i anskaffelsen.

Et praktisk eksempel fra transportintensive

vare- og tjenesteanskaffelser, hentet fra Oslo
kommunes metodikk, er & sperre aktuelle
leverandgrer om de kan levere transporten med
kjoretey pd elektrisitet, hydrogen eller biogass.
Dersom tre eller flere leveranderer sier ja, stilles
det som minimumskrav. Dersom det er feerre
enn tre leverandgrer som sier ja, benyttes det
som tildelingskriterium, eventuelt en kombinasjon
av minimumskrav og tildelingskriterium.

Nar oppdragsgiver har kartlagt behovet, brukerne
og markedet, kan egnede klima- og miljgkrav og
-kriterier oppsettes for den aktuelle anskaffelsen.

7.3 Tildelingskriterium

Klima og miljg som tildelingskriterium kan vaere
hensiktsmessig der oppdragsgiver ensker &
premiere det mest miljgvennlige tilbudet der det
ikke er hensiktsmessig & stille absolutte miljgkrav
av hensyn til manglende konkurranse. Det vil

si tilfellene hvor markedet ikke er «modent»

for at miljg er en forutsetning for & delta i
konkurransen (miljg som kvalifikasjonskrav eller
absolutte krav i kravspesifikasjonen). Miljg som
tildelingskriterium kan ogsa stimulere til mer
innovative og nye miljgvennlige lgsninger.

Eksempel pa miljg som tildelingskriterium kan
vaere at leverandgren skal redegjgre for rutiner
for bruk av miljgvennlig emballasje, gienvinning
og gjenbruk av emballasje, rutiner for a redusere

-
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Samfunnet md bevege seg over i en sirkulzer
gkonomi, det vil si en gkonomi hvor vi forvalter
ressursene pd en slik mdte at vi forebygger at

avfall oppstar, i stedet for en gkonomi hvor vi utvinner
ressurser, produserer, forbruker og kaster.

behovet for transport (for eksempel effektiv
lasting av kjgretgy). | hvilken grad leveranderene
oppfyller tildelingskriteriene er basert pa en
skjgnnsmessig vurdering av tilbyders redegjgrelse.
Vurderingen tar utgangpunkt i kvaliteten pa
beskrivelsen og leverandgrens ambisjonsniva
premieres.

7.4 Kvalifikasjonskrav, absolutt krav i
kravspesifikasjonen og/eller kontraktskrav

Ved 3 stille miljg som et minstekrav i krav-
spesifikasjonen eller som et kvalifikasjonskrav, kan
oppdragsgiver sikre at bare miljgvennlige tilbud
eller leverandgrer far delta i konkurransen. En
forutsetning for a gjere dette er at markedet

er «modent» for det, slik at kravet ikke ferer til
manglende konkurranse om anskaffelsen, eller
forer til uforholdsmessig fordyrende Igsninger.
Det at tre eller flere leverandgrer potensielt kan
levere, innebaerer som utgangspunkt at oppdrags-
giver sgrger for at det ikke stilles strengere krav
enn at det vil vaere konkurranse om anskaffelsen.

Dersom miljg inntas som kontraktskray, er det
viktig at disse er klart definerte i kontrakten.
Videre bgr det knyttes sanksjoner til tilfellet
hvor leverandgren eventuelt bryter miljerettslige
plikter og krav. Incentivordninger eller kontrakts-
vilkdr som gir bonus dersom leverandgren

tilbyr eller utvikler mer klima- og miljgvennlige
alternativer er ogsa en god lgsning for a oppna
storre miljggevinster.

8. OPPSUMMERT

For & overholde de plikter som fglger av
anskaffelsesregelverket nar det gjelder klima og
miljg, ma oppdragsgiver ha en anskaffelsesstrategi
som gjenspeiler hvilke anskaffelser som utgjer en
vesentlig miljgbelastning, og hvordan milje-
belastningen mest hensiktsmessig kan reduseres.
Dette vil endre seg i takt med utviklingen i
markedene, og en anskaffelse som var miljg-
vennlig i gar, er det kanskje ikke i dag. Det
kreves derfor at anskaffelsesstrategien er et
«levende dokument» som oppdateres i takt med
utviklingen.

Hvilke krav og kriterier som er egnet for
den aktuelle anskaffelse, beror pa en konkret
vurdering, hvor det er viktig at oppdragsgiver
tar seg tid til forarbeid, for eksempel ved a
giennomfgre markedsdialog.

Til slutt er det viktig & drive god kontrakts-
oppfelging, det vil si felge opp at krav i
kontrakten overholdes i den perioden kontrakten
gjelder. Det hjelper lite & stille krav til ytelsen
dersom de ikke ogsd oppfylles av leverandgren.
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Forslag om endringer i reglene
om utbyggingsavtaler

Av partner/advokat (H) Gro Hamre

Der omrddemodellen blir brukt, vil den fare til
at kommunene md innrette planarbeidet sitt pd
en annerledes — og muligens mer arbeidskrevende
mdte — enn dagens situasjon.

Sommeren 2021 sendte Kommunal- og
moderniseringsdepartementet forslag til
endringer i plan- og bygningsloven ut pd hering.
Horingsfristen utlep 1. november 2021.

Lovforslaget inneholder mange og til dels
ulikeartede forslag til endringer i plan- og
bygningsloven. Av serlig interesse er forslaget
om & innfgre en sakalt «omrddemodell» som
alternativ til bruken av dagens utbyggingsavtaler.
Denne foreslatte modellen tar sikte pa a avhjelpe
utfordringene med bruk av utbyggingsavtaler i
sakalte «transformasjonsomrddery, ofte omtalt
som fortettingsomrader. Der omrademodellen

blir brukt, vil den fgre til at kommunene ma
innrette planarbeidet sitt pa en annerledes — og
muligens mer arbeidskrevende mdte — enn
dagens situasjon.

Det er imidlertid ikke gitt at omrademodellen

vil bli brukt i stor utstrekning utenfor de sterre
byene. Det er nemlig foreslatt at reglene om
utbyggingsavtaler viderefgres parallelt, og at disse
benyttes der omrademodellen ikke passer. En bar
likevel merke seg at det er foreslatt presiseringer
av vilkdrene for inngdelse av utbyggingsavtaler

i plan- og bygningslovens kapittel |7. Flere av
heringsinstansene har ansett disse presiseringene

Gro Hamre er advokat og partner i Advokatfirnigs
bred erfaring med plan- og bygningsrett. Hamre vd
lovutvalg for bygningsrett og reguleringsspgrsmal i p
moterett for Hayesterett i 201 3.

l ristiansand. Hun har
M av Advokatforeningens
2n 2014-2016. Hun fikk




Omrdademodellen er en form for
utbyggingsavgift for private utbyggere som
skal bidra til a finansiere ngdvendig
teknisk infrastruktur over storre

geografiske omrader.

som faktisk innstramming av adgangen til &
benytte utbyggingsavtaler. Nedenfor vil forslaget
om bruk av sakalt omrademodell giennomgas
forst, og deretter vil de foreslatte presiseringene i
reglene om utbyggingsavtaler diskuteres.

I. HVA INNEB/ARER OMRADEMODELLEN?

Omrademodellen er en form for utbyggingsavgift
for private utbyggere som skal bidra til &
finansiere n@dvendig teknisk infrastruktur over
storre geografiske omrader. Forslaget gar ut pa at
det skal fastsettes en sakalt hensynssone.

| kommuneplanens arealdel kan det
fastsettes at ett omrade blir avsatt som
transformasjonsomrade, og at dette kan bli
omfattet av omrademodellen ved senere
reguleringsplan.

Dersom modellen blir brukt i reguleringsplan,
folger det av forslaget til ny plan- og bygningslov
(pbl.) § 1'1-8 a femte ledd at detaljerte krav

ma veere oppfylt for at det lovlig skal kunne
oppsta en betalingsforpliktelse for utbyggere.
Selve betalingsforpliktelsen blir farst utlest ved
sgknad om rammetillatelse, jf. forslaget til ny pbl.
§ 11-8 e. Nedenfor vil de sentrale elementene i
forslaget om omrademodellen gjennomgas kort.
Omfanget av denne artikkelen gir ikke anledning
til en uttemmende giennomgang, og lovforslaget
inneholder en rekke detaljer og bestemmelser
utover de som er nevnt.

2. SENTRALE ELEMENTER |
OMRADEMODELLEN

2.1 Hva kan finansieres?

Det er et krav at bare sakalt teknisk infrastruktur
kan finansieres. Dette reguleres i forslaget til
ny pbl.§ 1'1-8 a femte ledd jf.ny pbl.§ 17-9
som oppstiller forbud mot sosial infrastruktur,
som for eksempel skoler, barnehager,
sykehjem eller tilsvarende tjenester som det
offentlige skal skaffe til veie. | tillegg kreves
det at betalingsforpliktelsen bare kan gjelde
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infrastruktur som vil bli belastet av eiendommen,
jf.ny pbl.§ 11-8 b. Det oppstilles altsa et krav om
arsakssammenheng som ligner pa dagens vilkar
for utbyggingsavtaler.

2.2 Hvordan skal man ga frem?

Det ma i reguleringsplanen gis detaljerte
bestemmelser om type, omfang, kvalitet og
standardniva pa infrastrukturen. Det ma anslas
hva dette vil koste og hvilken fordelingsngkkel
som skal benyttes for eiendommene i sonen.
Videre ma det opplyses om kostnadsrammene,
eller fordeling av kostnadsbidragets stgrrelse,
giennom faste satser eller som en prosentvis
andel av kostnadene, og justering av kostnadene
over tid i trad med kostnadsutviklingen for
infrastrukturen. Bestemmelsene vedtatt etter
pbl.§ I'1-8 a femte ledd vil kun veere gyldige i
20 ar. Etter dette ma bestemmelsene revideres
og vedtas pa nytt dersom planen ikke er
giennomfert.

| forslaget til ny pbl.§ 1 1-8 b er det gitt
nermere bestemmelser om hvordan kostnaden
skal beregnes og fordeles. Sentralt her er at
kostnadsestimat skal utarbeides med ekstern
sakkyndig bistand med mindre det er dpenbart
ungdvendig.

2.3 Krav ved planendringer

| tillegg til de kravene som er gjennomgatt
ovenfor, er det krav om & gjennomfare en

ny fordeling av kostnadene dersom det

gjores en senere planendring som i vesentlig
grad endrer forutsetningene for fordelingen

av tidligere fastsatte kostnadsrammer eller
betalingsforpliktelser jf. ny pbl.§ 11-8 c. Denne
bestemmelsen er ngdvendig for at fordelingen
av kostnadene skal bli rettferdig. At man ma
fastsette en ny fordeling med det arbeid og de
kostnader dette vil medfare, vil nok likevel fore
til en viss tilbakeholdenhet med & endre vedtatte
reguleringsplaner med omrademodell.
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2.4 Avtale om naturaloppfyllelse

Det eri forslag til ny pbl.§ I'1-8 d bestemt

at kommunen kan innga avtale om bidrag i
tilknytning til betalingsforpliktelsen. Her apnes
det for at utbygger, blant annet, kan avtale d yte
naturalbidrag som hel- eller deloppfyllelse av
betalingsforpliktelsen i omrademodellen. Dette
kan for eksempel veere opparbeiding av fortau
tilknyttet eiendommen, idet utbygger gjerne ser
seg tjent med at dette kommer pa plass samtidig
med utbyggingen. Denne avtalen skal ikke anses
som tradisjonell utbyggingsavtale og kan bare
inngds der omrademodellen er vedtatt.

2.5 Oppfyllelse av betalingsforpliktelsen og
rettsvirkningene av dette

| forslaget til ny pbl.§ I 1-8 e er utgangspunktet at
utbygger md innbetale kostnadsbidraget for det
kan gis rammetillatelse. Det er imidlertid adgang
til 4 utskyte fristen til det sgkes om ferdigattest,
men da ma det stilles sikkerhet. Rettsvirkningen
av oppfyllelse av betalingsforpliktelsen er at

eventuelle rekkefalgekrav om infrastruktur anses
oppfylt, med mindre noe annet er fastsatt.

Dersom bidragene overstiger kostandene til
byggingen av infrastrukturen, har kommunen en
plikt til & tilbakebetale slike bidrag til utbygger.

Ettersom det for mange prosjekter nok vil veere
vanskelig & fastsette kostnadene helt nayaktig, er
det dpnet for a fastsette betalingsforpliktelsen
som en ramme. | slike tilfeller skal kommunen
foreta et sluttoppgjer nar infrastrukturen

er etablert. Det er videre stilt krav om at
kommunen da skal fare oversikt over alle
kostnadsbidrag til tiltak i planomradet og de
endelige kostnadene for infrastrukturen som skal
bygges. Denne oversikten md kommunen gjgre

tilgjengelig.

2.6 Klageadgang

Reglene for klageadgangen er ikke foreslatt
endret. | praksis innebarer dette at dersom en
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Dersom bidragene overstiger kostnadene til
byggingen av infrastrukturen, har kommunen en
plikt til & tilbakebetale slike bidrag til utbygger.

gnsker a klage pa bruken av omrademodell,
hvilke tiltak som skal finansieres, eller den
konkrete betalingsforpliktelsen ma dette skje
ved at reguleringsplanen pdklages. Det er

ikke dpnet for at betalingsforpliktelsen kan
paklages i forbindelse med at rammetillatelse
gis. Dette henger sammen med at forpliktelsen
blir fastsatt med bindende virkning i
reguleringsplanen og kun utlgses ved bygging.
Dette ville ogsa fert til svaert uryddige forhold
ettersom betalingsforpliktelsen skal gjelde

for alle eiendommene som er omfattet av
omrademodellen.

For utbyggingsavtalene er det som kjent ikke
noen klageadgang som felge av at dette anses

som vanlige avtaler og ikke myndighetsutevelse.

At det nd blir mulig & paklage det gkonomiske
bidraget som skal ytes fra private parter, vil

gi okt rettsikkerhet. | tillegg vil det kunne bli
strengere kontroll med om vilkdrene for bruk
av omrademodellen er oppfylt, sammenlignet
med systemet med utbyggingsavtaler. Ulempen
med dette sett fra kommunenes side er at en
nok kan forvente at utbyggere regelmessig
paklager reguleringsplaner med omrademodell
for & redusere betalingsforpliktelsen og
infrastrukturtiltakene, noe som kan forlenge
saksbehandlingstiden.

2.7 Oppsummering

Kjernen i de krav som er stilt ovenfor, er at
kommunen ved utarbeidelse og endring av
reguleringsplan med omrademodell ma ga

detaljert til verks for a utrede bade hvilke
infrastrukturbehov som foreligger;, hva det vil
koste og hvordan kostnadene skal fordeles. Det
fremstar som tydelig at en slik modell vil kreve
mer av kommunene pa planleggingsstadiet
sammenlignet med dagens system der en gjerne
bruker rekkefglgekrav og utbyggingsavtaler for
a sgrge for privat finansiering av kommunal
infrastruktur: Rekkefglgekravene undergis
normalt ikke noen detaljert utredning utover et
ngdvendighetsskjgnn. Det er farst ved eventuell
utbygging at spersmalet om prosjektering og
finansiering blir aktuelt, gierne i forbindelse

med inngaelsen av en utbyggingsavtale. Dette
vil forhapentligvis fere til storre forutsigbarhet
for utbyggere. Samtidig kan det veere at

kravene til planlegging blir sa omfattende at
omrademodellen for mange kommuner ikke vil
vaere aktuell.

Til dette kommer ogsa at klagemulighetene blir
utvidet som felge av omleggingen av systemet.
Igien er dette noe som vil styrke rettsikkerheten
for borgerne samtidig som det vil kunne fgre til
en mer tidkrevende planprosess.

Ogsa administrative forhold knyttet til
betalingsforpliktelsen kan by pa merarbeid for
kommunene. Det har serlig ssmmenheng med
at betalingsforpliktelsen ma fastsettes pa et tidlig
tidspunkt i planleggingsfasen, noe som gker
usikkerheten knyttet til kostnadsanslagene. Dette
forer igjen til at tilbakebetaling av for mye betalt
bidrag og korrigerende sluttoppgjer vil veere
aktuelt i mange situasjoner.
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.. en krever at infrastrukturen utbygger skal besgrge
helt eller delvis skal «direkte tjene eiendommen
som bebyggesy. Ordlyden «direktey tilsier at kravet
til drsakssammenheng er relativt strengt.

3. FORSLAG TIL PRESISERING
AV GJELDENDE REGELVERK OM
UTBYGGINGSAVTALER

Der omrademodellen ikke benyttes, kan man
fortsatt bruke utbyggingsavtale der vilkdrene
for dette er oppfylt. Det sier seg nesten selv at
utbyggingsavtalen ikke skal brukes sammen med
omrademodellen, men for sikkerhets skyld er
dette presisert i forslaget til endringer i pbl.

§ 17-2.

3.1 Presisering av ngdvendighetskriteriet

Mer interessant er det at en gnsker a presisere
kravet til sammenheng mellom den konkrete
utbyggingen og innholdet utbyggingsavtalen kan
ha. Det foreslas derfor at dagens pbl.§ 17-3

som apner for at «tiltak som er ngdvendige for
gjennomferingen av planvedtaky, kan besgrges helt
eller delvis av utbygger blir flyttet til pbl.§ 17-4.
Og videre at dette «ngdvendighetskriteriet) presi-
seres i § 17-4 tredje ledd bokstav a. Dette gjeres
ved at en krever at infrastrukturen utbygger

skal besgrge helt eller delvis skal «direkte tjene
eiendommen som bebygges». Ordlyden «direktex
tilsier at kravet til drsakssammenheng er relativt
strengt. Og det er flere av heringsinnspillene til
lovforslaget som har uttrykt at en mener at dette
i praksis vil fere til en innstramming fra dagens
praksis. Gitt at forslaget blir vedtatt, gjenstar det
a se om vilkdret vil bli tolket slik at dagens praksis
strammes inn.

3.2 Presisering av forholdsmessighetskriteriet
En ytterligere presisering i pbl. § 17-4 tredje ledd
bokstav b er at det ogsd kreves at utbyggeres
bidrag ikke kan «overstige den belastningen infra-
strukturen fdr som felge av utbyggingen pd eien-
dommen». Denne bestemmelsen er ment som
en forenkling av vilkdret om forholdsmessighet i
dagens § 17-3.

3.3 Rettsanvendelsesskjgnn

Avslutningsvis presiserer departementet at
rammene for de private forpliktelsene utbygger
kan palegges i en utbyggingsavtale, er underlagt
et sdkalt rettsanvendelsesskjonn. Dette betyr
at domstolene kan gd inn d overpreve de
vurderingene kommunene har gjort med
hensyn til om infrastrukturen direkte tjener
eiendommen, og om bidrag ikke overstiger den
belastningen infrastrukturen far som felge av
utbyggingen pa eiendommen.

Dette spgrsmalet har tidligere veert omstridt.
Det var blant annet gjenstand for behandling

i den sdkalte «Tullinlpkka-saken» (LB-2019-
[35154). Her konkluderte lagmannsretten med
en form for mellomlgsning der en la til grunn

at domstolene kunne overpregve vurderingen,
men burde utvise stor tilbakeholdenhet nar de
gjorde dette. At det nd i lovforslaget er presisert
at bestemmelsen gir anvisning pa et sdkalt
rettsanvendelsesskjenn, og at bestemmelsen er
formulert pa en klarere mate, vil nok gjgre at
domstolene vil fale seg mer komfortable med a
overprgve kommunenes vurderinger.
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4. NOEN AVSLUTTENDE BETRAKTNINGER
Forslaget om & innfgre en omrademodell styrker
forutsigbarheten for utbyggerne og fremstar
prinsipielt sett som en bedre Igsning enn utbyg-
gingsavtalene. Samtidig gkes kravene som stilles
til kommunenes planlegging dersom implemen-
tering blir som foreslatt. For mindre kommuner
er det derfor en risiko for at omrddemodellen
ikke fremstar som attraktiv og derfor ikke blir
benyttet.

Slik forslaget na er lagt opp, vil en da kunne
fortsette d benytte seg av utbyggingsavtaler
der dette er aktuelt. Imidlertid ber en da veere
oppmerksom pa at det ogsa her er foreslatt
presiseringer som nok samlet sett forbedrer
utbyggernes forhandlingsposisjon sammenlignet
med dagens regler. Det er serlig summen av
klarere regler og tydeligere signaler om mer
intensiv domstolskontroll som tilsier dette.
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Thomas Lynum er advokatfullmektig i Stiegler Advokatfirma i Bergen. Han har tung
kompetanse innen rettsomradet offentlige anskaffelser. Han har serlig erfaring med
tilrettelegging og gjennomfering - herunder forhandlinger og kontraktsadministrasjon
- overfor bade nasjonal og internasjonal industri.Videre har han bred erfaring med
konflikthandtering i kontraktsforhold.

Kjop av juridiske tjenester —
dynamiske innkjopsavtaler som
alternativ til rammeavtaler

Av advokatfullmektig Thomas Lynum

Regelverket for offentlige anskaffelser
har utviklet seg over tid og er i dag sveert komplekst,
hvilket krever bade kompetanse og kapasitet
for korrekt etterlevelse.

I. INNLEDNING

Offentlig sektor har lgpende behov for juridisk
kompetanse for a sikre at ansvar og oppgaver
ivaretas pd en forsvarlig mate. Lovreguleringen
blir stadig mer omfattende og komplisert, og
dermed gker behovet for juridiske tjenester i
sektoren.

Behovet dekkes i varierende grad av intern
juridisk kompetanse, og sektoren har til enhver
tid behov for a supplere egen kompetanse og
kapasitet med kjgp av eksterne juridiske tjenester.
Sektoren ma derfor ha tilgang pa ulik ekstern
juridisk kompetanse og kapasitet i tillegg til
interne ressurser, innenfor et bredt faglig spenn.

For innhenting av slike eksterne juridiske
tjenester er sektoren i stor grad avhengig av &
gjore tjenesteanskaffelser under de ulike alterna-
tiver som Lov om offentlige anskaffelser (LOA)
og tilhgrende forskrifter gir mulighet for. Sentralt
her star Forskrift om offentlige anskaffelser (FOA).

2. REGELVERKET

Regelverket for offentlige anskaffelser har
utviklet seg over tid og er i dag svaert komplekst,
og krever i seg selv bade kompetanse og
kapasitet for korrekt etterlevelse. Den 1.

januar 2017 tradte ny lov og nye forskrifter

om offentlige anskaffelser i kraft. Det nye



Imidlertid er det nasjonalt bestemt at ogsd
de szrlige tjenestene skal underlegges regelverket
om offentlige anskaffelser, slik dette
nd reguleres i § 5-1:

anskaffelsesregelverket gjennomferte de nye
anskaffelsesdirektivene fra EU, og fulgte videre
opp forslag fra Forenklingsutvalget i NOU
2014:4 «Enklere regler - bedre anskaffelser.

Slik det felger av regelverket (FOA Vedlegg

2), utgjer Juridiske tjenester (under CPV
kodeserie:79 100000-79 140000) en «sarlig
tjeneste». Dette innebarer at slike tjenester er
unntatt fra konkurranse under E@S-regelverk
(FOA del Ill). Imidlertid er det nasjonalt bestemt
at ogsa de szrlige tjenestene skal underlegges
regelverket om offentlige anskaffelser, slik dette
na reguleres i § 5-1:

«§ 5-1.Anvendelsesomrdde.

(1) Del | gjelder for alle anskaffelser som er
omfattet av forskriften.

(2) Del Il gjelder for

b) kontrakter om sezrlige tjenester med en ansldtt
verdi pd minst [,3 millioner kroner ekskl. mva)»

For tilgang pa ngdvendige juridiske tjenester
ma sektoren — derfor tilsvarende som for
ovrige typer tjenester — konkurranseutsette
sine anskaffelser etter regelverket. Dette
innebarer at alle anskaffelser over kr 100 000,
skal konkurranseutsettes under Del |, mens
anskaffelser over terskelverdi skal folge reglene
i Del Il.

Avgrenset her til Forskrift om offentlige
anskaffelser (FOA) under LOA stdr sektoren her
overfor felgende alternative konkurranseformer

med tilhgrende avtaleformater:

|. Oppdrags-/bistandsavtaler
2. Rammeavtaler (eksklusive/parallelle)

3. Dynamiske innkjgpsordninger

Etter FOA § |-1 er anskaffelser med en verdi
under kr 100 000 (eks. mva) i sin helhet unntatt
anskaffelsesregelverket, da ogsa anskaffelsesloven.

Direkte anskaffelser alene er séledes tillatt
innenfor en belgpsgrense pa kr 100 000 og
ved enkelte typer unntaksanskaffelser; slik
dette er regulert i FOA § 2-4 d: «Unntak for
visse tjenestekontrakten - som fastsetter at
«Anskaffelsesloven og forskriften gjelder ikke for
kontrakter om:

d) folgende juridiske tjenester:

| representasjon ved advokat i tvistesaker for
nasjonale eller internasjonale domstoler, nemnder,
offentlige myndigheter eller institusjoner, eller ved
nasjonal eller internasjonal voldgift eller mekling

2. juridisk radgivning ved advokat til forberedelse
av en sak som nevnt i nr. | eller der det er

klar sannsynlighetsovervekt for at spersmdlene
rddgivningen gjelder, vil bli gienstand for en slik sak

3. notarialforretninger

4 tjenester som blir utfert av en formuesforvalter,
verge eller annen person som er oppnevnt av

en domstol eller nemnd eller ved lov til & utfere
bestemte oppgaver under tilsyn fra en domstol eller
nemnd
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For disse typer juridiske tjenester kan sektoren
benytte direkte anskaffelse — om gnskelig.

Her ma en veaere oppmerksom pa at unntak
fra del Il under FOA § 5-2 ikke gjelder for
kontrakter om sarlige tjenester som overstiger
E@S-terskelverdien (§ 5-3 annet ledd).

Men med lovendringen og tilhgrende forskrifter
kom ogsa en videreutvikling av Dynamisk
innkjepsordning — DPS (etter engelsk Dynamic
Purchasing System) — som anskaffelsesprosess.
Som konsept representerer ikke DPS ikke noe
nytt, da dette ogsa var regulert i 2006-forskriften.

I trdd med anbefalingen fra det nasjonale utvalget
som vurderte det nye regelverket (NOU

2014:4 ) ble det besluttet at tidligere gjeldende
bestemmelser om DPS skulle strykes, og at de
nye direktivbestemmelsene bare ble giennomfart
for Del Il (over EU/E@S-terskelverdiene). En
videre regulering under terskelverdiene ble ikke
ansett som hensiktsmessig ettersom verdien av
det som vil bli anskaffet giennom DPS, normalt
vil overstige EU/EQ@S-terskelverdiene Sdledes ble

tidligere gjeldende regulering for DPS (§ 6-4) tatt
ut av Del Il. Dette i motsetning til rammeavtaler
som vedvarende er regulert ogsd i Del Il (§ I1-1).

Det folger imidlertid av forarbeidene til LOA
(NOU 2014:4 - pkt. 7.2) at en oppdragsgiver
som i utgangspunktet kunne ha fulgt reglene

i del Il, kan velge 4 folge reglene i forskriften
del lll. Det ble ogsa formodet at uansett vil
oppdragsgiver, dersom det skulle veere gnskelig,
kunne benytte seg av DPS som en del av
tilbudskonkurranser i Del Il (forutsatt at dette
beskrives i konkurransegrunnlaget).

Derved foreligger ogsa DPS som en

alternativ anskaffelsesform for juridiske
tjenester etter gjeldende regelverk. Under

FOA Del lll er rammeavtaler og dynamiske
innkjgpsordninger sammen med gjennomfaring
av innovasjonspartnerskap regulert i kapittel 26.

3. REGELVERKSANVENDELSE
3.1 Oversikt
Det foreligger ingen oversikt over foretrukket
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Kort kan DPS defineres som en fullstendig
elektronisk prosess for d foreta ordinzere anskaffelser
som oppfyller den offentlige oppdragsgiverens krav.

avtaleformat for anskaffelse av juridiske tjenester
fra sektoren, og heller ikke med hensyn til
direkteanskaffelse utenfor regelverket (under

kr. 100.000). For anskaffelser som ikke faller
under FOA § 2-4 d, har imidlertid rammeavtaler
vaert en foretrukket anskaffelsesform for bade
statlig og kommunal sektor. Trolig skyldes dette at
det jo bade under Del | og Il skal forega en
konkurranseutsetting for etablering av oppdrags-/
bistandsavtaler.Ved stadig behov for juridiske
tjenester vil dette fort bli ressurskrevende, for
oppdragsgiver, og enkeltoppdrag ivaretar heller
ikke behov for kontinuitet i juridisk radgivning.
Dette gjelder trolig ogsa innenfor kommunal
sektor; enten anskaffelser foretas av kommunen
selv og/eller giennom felles innkjgpssentraler.

Inngéelse av rammeavtale tilbyr da her
oppdragsgivere bade redusert ressursbruk og
mulighet for kontinuitet — dog avgrenset til 4 ar
for den enkelte avtale.

Dynamiske rammeavtaler, som alternativ

til enkeltstadende oppdrags-/bistands- og
rammeavtaler, benyttes overraskende her i
langt mindre utstrekning — bade under tidligere
regelverk og sd langt under gjeldende.

Til tross for at DPS na benyttes ved kjgp av
ganske komplekse tilpassede tjenester; er det nok
fremdeles flere offentlige anskaffelsesorganisasjoner
som ikke er oppmerksomme pd fordelene med
dette alternativet for effektiv anskaffelse av
tjenester, blant annet juridiske tjenester

3.2 Dynamisk Innkjepsordning

Kort kan DPS defineres som en fullstendig
elektronisk prosess for d foreta ordinzere
anskaffelser som oppfyller den offentlige
oppdragsgiverens krav. Ordningen er dpen i
gyldighetsperioden for alle leverandgrer som
oppfyller stilte kvalifikasjonskrav. Kvalifiserte
leverandgrer inviteres til 4 gi tilbud gjennom
«minikonkurranser» som oppdragsgiver lgpende
matte etablere under ordningen.

Ordningen er forankret i en oppfatning om

at sterst mulig konkurranse sikres giennom

et system som tillater at oppdragsgiver til
enhver tid mottar tilbud fra sa mange relevante
leverandgrer som mulig.

| trdd med EU-direktivet (2014/24/EU) var
lovgiver ogsa nasjonalt opptatt av hvordan DPS
bedre kunne tilpasses for a gjgre konseptet mer
fleksibelt og operativt tilgiengelig enn det som
var tillatt i tidligere regulering. FOA/2016 gir
saledes en klarere regulering om nar og hvordan
DPS-ordninger kan brukes, kombinert med
storre fleksibilitet.

Malsettingen med en slik utvikling av DPS er fra
EU sin side 4 tilrettelegge for en mer effektiv
prosess som er egnet der det er en rask utvikling
i markedet.

DPS reguleres nd i FOA for Del lll-anskaffelser
under § 26-4 til 26-7, med innhold i
overensstemmelse med Direktivet (art. 34).
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Samstemt med direktivet er reguleringen
forenklet og effektivisert pa flere mater i forhold
til tidligere regulering, og omfatter na fglgende
trinn for etablering av DPS:

I. Kunngjering av konkurranse med
kvalifikasjonskrav

2. Foresparsel om deltakelse

3. Vurdering av kvalifikasjoner

4. Adgang til systemet

5. Etablering av «minikonkurranser» mellom
kvalifiserte tilbydere.

Alle markedsaktgrer som sender inn en sgknad
om deltakelse, og som oppfyller utvelgelseskrite-
riene/kvalifikasjonskravene, vil ha rett til 4 delta

i en dynamisk innkjgpsordning, sa lenge den varer.

Kommunikasjon mellom oppdragsgiver og
leverandgrer skal skje skriftlig med elektroniske
kommunikasjonsmidler, jf. FOA § 22-1 (I). Det
betyr at muntlig dialog ikke er tillatt. Samtaler
med eller intervjuer av tilbyderne kan ikke gjen-
nomfares, selv om de foregdr elektronisk via
Teams, Zoom og lignende, da det ikke oppfyller
kravet til «fullt ut elektronisk prosess». Dette
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Det folger av ovenstdende at DPS er en
anskaffelsesform som absolutt bgr fa sterre
oppmerksomhet ved forvaltningens anskaffelse
av juridiske tjenester.

gjelder selv om kommunikasjonen skriftliggjores i
ettertid i form av referat og lignende.

Unntaket om bruk av elektroniske kommunika-
sjonsmidler mellom oppdragsgiver og leveran-
dorer, jf. FOA § 22-1(2) og § 22-4, gjelder ikke
for DPS.

Direktoratet for forvaltning og gkonomistyring
(DFD) har pa sin hjemmeside lagt ut en god
beskrivelse av prosessene for etablering og gjen-
nomfering av DPS.

4. DPS SOMALTERNATIVTIL
RAMMEAVTALE

Ett av formalene med DPS er at leverandegrer
fortlapende kan delta i konkurranser og ikke
vaere utestengt fra a bli tildelt kontrakter
Oppdragsgivere vil derfor til enhver tid kunne
ha tilgiengelig et bredt utvalg av kvalifiserte
leverandgrer — og dermed mulighet for & sikre
optimal bruk av offentlige midler.

Pa neste side fglger en oversikt over enkelte
overordnede parametere for DPS — sgkt
sammenholdt med rammeavtale — som
alternative anskaffelsesformer.

Slik det fremgar av oversikten, skiller DPS seg
fra rammeavtaler forst og fremst ved at nye
leverandgrer kan sgke om opptak i ordningen
under hele ordningens varighet.

DPS er en fleksibel ordning, og formalet
er a bidra til effektiv ressursbruk som gir

oppdragsgiver mulighet til & fa inn et stort antall
tilbud med markedets beste betingelser til
enhver tid.

Ikke minst er det verdt a peke pa at mens en
rammeavtale kan ta opptil 6 maneder (+) &
etablere, vil en DPS med tilhgrende farste
«minikonkurranse» kunne vaere pa plass innenfor
2 maneder.

5. OPPSUMMERING

Det folger av ovenstaende at DPS er en
anskaffelsesform som absolutt ber fa sterre
oppmerksomhet ved forvaltningens anskaffelse
av juridiske tjenester. Det er en fleksibel ordning
og formalet er & bidra til effektiv ressursbruk
som gir oppdragsgiver mulighet til raskt a fa

inn et stort antall tilbud med markedets

beste betingelser — til enhver tid. DPS sikrer
konkurranse s lenge ordningen varer, kan ha
ubegrenset varighet, og nye leverandgrer kan tas
opp sa lenge ordningen varer.

Under etterlevelse av LOA § | ber oppdrags-
giver alltid vurdere DPS som et relevant
alternativ til rammeavtaler: En utvikling mot
rammeavtaler i kombinasjon med dynamiske
innkjgpsordninger vil ogsd vaere spennende, men
her ligger forelgpig «uployd marky» under dagens
regelverk.

PARAMETER DPS RAMMEAVTALE | MERKNAD

Kort etableringstid X Kan etableres innenfor
2 mnd

Kvalifisering under ordningen - seknadsfrist pa | X

(min) 30 dager

Nye leveranderer kan Izpende kan tas opp i X Mulighet til enhver tid

ordningen. a fa markedets beste
tilbud

Bundet til sasmme leverander(er) over en lengre X

periode

Kan fortlepende beskrive hva oppdragsgiver X X

har behov for.

Mulig & Iepende dele ansket ytelse opp i ulike X

kategorier som legger til rette for at

leverander med spisskompetanse eller som har

spesialisert seg pa den spesifikke kategorien kan

inngi tilbud.

Leverander kan gi deltilbud pa en av flere X

ytelser

Minimumsfrist pa 10 dager for kvalifiserte X X) For parallelle avtaler

leveranderer til a inngi tilbud pa utlyst

konkurranse.

Leverander kan nar som helst soke om opptak | X

i ordningen

Leverandar som ikke ble funnet kvalifisert, kan X

soke pa nytt om opptak i ordningen

Kan vaere med i nye konkurranser fortlgpende Ikke avskaret fra a

safremt kvalifisert for ordningen X delta som ved
rammeavtaler der de
ikke er avtalepart

Det kan legges opp til at en gnsket ytelse er X X) Kun ved parallelle

delt i delkontrakter rammeavtaler

Leverandeor kan selv velge om de vil inngi tilbud | X X) Avhengig av vilkar

i den aktuelle konkurransen, bl.a. avhengig av
om de har ledig kapasitet




Kommunalt erstatningsansvar
ved bygging i skredutsatte
omrader

Av advokat/partner @ystein Vartdal Riise

Denne artikkelen giennomgdr hovedtrekkene
i det potensielle erstatningsansvaret som kan fglge av
uaktsomhet fra kommunens side ndr kommunen har gitt
tillatelser til bygging i skredutsatte omrdder, til tross for at
forholdene tilsa at tillatelse ikke burde ha veert gitt.

I. INNLEDNING

Klimaendringer er i ferd med & endre grensene
for hvor det er trygt a bygge. Samtidig har

nye undersgkelsesmetoder gjort det lettere

a kartlegge risikoen for farlige naturhendelser.
Dette gjgr at man kan fa flere tilfeller av saker
hvor det er gitt tillatelse i et omrdade der det
etter dagens viten ma anses trygt, men der det
i ettertid viser seg at forholdene i omradet
medferer fare.

Denne artikkelen giennomgar hovedtrekkene
i det potensielle erstatningsansvaret som kan
folge av uaktsomhet fra kommunens side

nar kommunen har gitt tillatelser til bygging i

skredutsatte omrader; til tross for at forholdene
tilsa at tillatelse ikke burde ha veert gitt.
Artikkelen har ogsa overfaringsverdi til andre
fareomrader, som for eksempel flom, stormflo,
kvikkleire etc.

2. ROLLEFORDELING ETTER PLAN- OG
BYGNINGSLOVEN

2.1 Kommunens arbeid med skredfare

Etter plan- og bygningsloven («pbl.») § 4-3 er
kommunene palagt & giennomfare risiko- og
sarbarhetsanalyser ved utforming av alle planer
for utbygging. Fare for skred er en type risiko
som ma kartlegges og avmerkes som hensyns-

Qystein Vartdal Riise er partner og daglig leder i Advokatfirmaet Judicia DA i
Alesund. @ystein bistar naringsklienter kommuner og privatpersoner innenfor et
bredt spektermawfagfelt, med hovedvekt pa kontraktrettslige problemstillinger og
tvistel@sning.




Det er kommunen som har ansvaret
for & foreta den endelige vurderingen av vilkdret
«tilstrekkelig sikkerheb.

sone i kommuneplanens arealdel og regulerings-
plan, jf. pbl. §§ I'1-8 og 12-6.

2.2 Byggetillatelse i skredutsatt omrade

Det fglger av pbl. § 28-1 ferste ledd at grunn
bare kan bebygges dersom det er tilstrekkelig
sikkerhet mot fare eller vesentlig ulempe som
folge av natur- eller miljgforhold. For grunn

som ikke er tilstrekkelig sikker, er kommunen
palagt, om ngdvendig, & «nedlegge forbud mot
opprettelse eller endring av eiendom eller oppfering
av byggverk, eller stille szrlige krav til byggegrunn,
bebyggelse og utearealy.

Utgangspunktet etter pbl § 28-1 fgrste ledd er
at det ikke ma bygges pa steder hvor det er
markert risiko for at fare kan oppsta. Kommunen
skal om nedvendig, etter bestemmelsens

andre ledd, nedlegge dele- og byggeforbud for
omrdder som ikke har tilstrekkelig sikkerhet

mot fare og ulempe. Som et alternativ til &
nedlegge forbud mot bygging eller deling, kan
bygningsmyndighetene stille szrlige krav til
bebyggelse, uteareal og sikringstiltak.

Det er lagt til grunn i forarbeidene til pbl. § 28-1
at begrepet «tilstrekkelig sikkerhet) innebaerer en
konkret vurdering av risikomomentene. Lovens
sikkerhetskrav ma ses i ssmmenheng med
tilherende byggeteknisk forskrift. Sikkerhetsnivaet
for noen viktige naturfarer er regulert i
byggeteknisk forskrift, herunder sikkerhet mot
skred i forskriften § 7-3.

Bestemmelsens forste ledd fastsetter at byggverk

hvor konsekvensen av en naturhendelse er serlig
stor, ikke skal plasseres i skredfarlig omrade.

Det siktes da sarlig til bygninger som har stor
betydning i en beredskapssituasjon. Annet ledd
gjelder byggverk der faren ikke er lik null. | disse
omradene skal det etter forskriften fastsettes en
sikkerhetsklasse, og byggverkene ma plasseres

og bygges slik at sterste nominelle arlige

sannsynlighet i forskriftens tabell, ikke overskrides.

Tabellen skiller mellom sikkerhetssone |, 2 og 3.
Forskriften ma forstas slik at det ikke kan settes
opp boliger — herunder fritidsbebyggelse — pa
omrader hvor skredrisikoen overstiger 1/1000.
Kravet kom inni 1987.

Det er kommunen som har ansvaret for a foreta
den endelige vurderingen av vilkaret «tilstrekkelig
sikkerhety. Dersom det sgkes om bygge- eller
delingstillatelse i utsatte omrader, har kommunen
en selvstendig aktivitetsplikt for kartlegging av
tomten. Har kommunen konkret kunnskap om
fare, skal det meddeles tiltakshaver, som ma
dokumentere at faren ligger innenfor talegrensen
for tillatelse gis.

Det er likevel slik at der kommunen ikke har
kjennskap eller ikke burde hatt kjennskap til
om en byggetomt er tilstrekkelig sikker, har
kommunen ikke plikt til & utrede tryggheten
mot naturfarer neermere ved behandling

av byggesgknaden. Denne plikten ligger i
utgangspunktet pa utbyggersiden.

Omrader med kjente farer vil imidlertid ofte
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fremga av rettslige bindende planer og eventuelt
reguleringsbestemmelser, jf. pbl. § I'1-8.1 de til-
feller der den konkrete naturfaren er tilstrekkelig
vurdert under kommunens planarbeid og

det ikke har kommet opplysninger som

endrer situasjonen etter vedtak av planen, ma
kommunen selv ta ansvar for at det omsgkte
tiltaket er i samsvar med gjeldende plan.

3. UTGANGSPUNKTET FOR
ERSTATNINGSANSVAR
3.1 Skadeerstatningsloven § 2-1

Kommunens godkjenning innebaerer som
utgangspunkt ingen garanti mot naturskader, og

den har i utgangspunktet ingen erstatningsplikt
for skader som matte oppsta.

Kommunen kan likevel bli erstatningsansvarlig
som fglge av at det er gitt byggetillatelser i et
omrade som er utsatt for naturskader Om
kommunen var berettiget til & gi byggetillatelse,
avhenger som nevnt under punkt 2.2 om
kravene til «tilstrekkelig sikkerhet» etter pbl. §
28-1 var oppfylt pa vedtakstidspunktet.

Grunnlaget for en eventuell erstatningsplikt

for kommunen er ansvaret for skadevoldende
handlinger som er gjort av ansatte etter
skadeerstatningsloven § 2-1. Denne bestemmelsen



«Bygningsmyndighetene kan sdledes ikke
holdes ansvarlig der det er gitt tillatelse | et
omrdde der det etter dagens viten md anses trygt,
og det i ettertid viser seg at forholdene i omrddet
medfarer fare

fastsetter at arbeidsgiver «svarer for skade som
voldes forsettlig eller uaktsomt under arbeidstakers
utfering av arbeid eller verv for arbeidsgiveren,

idet hensyn tas til om de krav skadelidte med
rimelighet kan stille til virksomheten eller tjenesten
er tilsidesato.

Aktsomhetsvurderingen tar utgangspunkt i den
alminnelige culpa-normen. En mildere norm har
veert anfort i enkelte saker etter pbl. § 28-1, men
dette hari liten grad fort frem. Se eksempelvis
RG-2001-238 (omtales nedenfor).

3.2 Relevant rettspraksis

Erstatningsansvar som fglge av kommunens
uaktsomme vurdering etter pbl. § 28-1, har veert
behandlet i en rekke saker for domstolene.

Domstolenes praksis viser at vurderingen i all
hovedsak bygger pa hvilken kunnskap som var
tilgiengelig for kommunen pa vedtakstidspunktet.

Rt. 2015 5. 257 (Lom-saken) gjaldt en kommune
som hadde gitt byggetillatelse for oppfering av
hytter i et omrdde som i ettertid viste seg 4 ha
starre sannsynlighet for skred enn regelverket
tillot. Hoyesterett kom til at kommunen

ikke hadde handlet erstatningsbetingende
uaktsomt ved a gi byggetillatelse uten & foreta
ytterligere rasutredning. Ferstvoterende uttalte
at vurderingen av ansvar ma ta utgangspunkt i
situasjonen pa vedtakstidspunktet, og henviste i
den forbindelse til en uttalelse i rundskriv 1-5/97
side 42:

«Bygningsmyndighetene kan sdledes ikke holdes
ansvarlig der det er gitt tillatelse i et omrdade der
det etter dagens viten md anses trygt, og det i
ettertid viser seg at forholdene i omrddet medferer
fare»

Hayesterett vektla i avgjgrelsen at det var tatt
hensyn til kjent rasrisiko, og at da tillatelsene ble
gitt hadde hverken kommunen eller byggherren
opplysninger om ras pa det aktuelle omradet.
Det ble ogsa lagt vekt pa at det dreide seg om
hytter som bare skulle leies ut om sommeren, og
at det generelt var liten rasfare i kommunen.

Det samme var tilfellet i LG-2001-1531, hvor
kommunen ogsa ble frikjent for ansvar. Saken
gjaldt erstatningsansvar for Vestvagey kommune
for & ha gitt byggetillatelse i et skredfarlig
omrade i 1980. Kommunen ble ansett & ha

vart tilstrekkelig aktsom i saksbehandlingen.
Lagmannsretten la avgjgrende vekt pa at det ikke
etter tilgiengelig kunnskap pa vedtakstidspunktet
foreld markert risiko for skred, og at faresonekart
forst ble utarbeidet pa et senere tidspunkt. Det
ble ogsa lagt en viss vekt pa at beboerne hadde
tilknytning til stedet og kjennskap til omradet.

Haélogaland lagmannsrett kom imidlertid til
motsatt resultat i RG-2001-238. Flakstad
kommune ga i 1996 byggetillatelse for oppfering
av bolighus i Skjeldfjorden. Noen tid etter
oppfering av bolighuset gikk et sterre sngras like
syd for tomten.To mennesker omkom i raset.
Lagmannsretten kom til at Flakstad kommune
hadde opptradt uaktsomt i byggesaken, og
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derfor var erstatningsansvarlig. Pa tidspunktet

da sgknaden ble behandlet, var det utarbeidet
faresonekart som viste at omradet var utsatt for
ras. Lagmannsretten uttalte i den forbindelse:

«Kommunen kan likevel ikke, slik Flakstad
kommune synes & ha gjort, unnlate d vurdere
spersmdlet om rasfare i relasjon til de krav som
stilles i lov og forskrift, ndr man — pa bakgrunn av
rashistorikk i omrdadet og faresonekartet fra NGl —
vet eller ma vite at tomten er potensielt rasutsatt.»

Betydningen av faresonekart er narmere
behandlet i RG-2006-107. Saken gjaldt et sng-
skred i Ulsfiord kommune i Tromsg februar 2000,
hvor fem hytter ble gdelagt. Lagmannsretten

kom til at kommunen ikke hadde opptradt uakt-
somt ved godkjenning av de tre fgrste hyttene.
Avgjorende var at det ikke foreld dokumentasjon
som tilsa markert risiko for skred.

Kommunen var heller ikke erstatningsansvarlig
for den fierde hytten. Byggetillatelsen ble gitt
etter utarbeidelse av detaljert faresonekart, men
la utenfor detaljkartets grense for [000-arsskred.
Retten kom imidlertid til at kommunen var
erstatningsansvarlig for den siste hytten. Hytten
1a innenfor skredgrensen, og ble godkjent pa

et tidspunkt hvor kommunen var i besittelse

av faresonekartet og burde foretatt nsermere
undersgkelser.



Det er pa det rene at kommunen kanbli
erstatningsansvarlig for uaktsom saksbehandling
ved byggetillatelse i omrdder utsatt for
naturpdkjenninger.

Det fremgdr ogsd av praksis at tiltakshavers
lokale tilknytning til stedet og farens synbarhet

er relevante momenter i aktsomhetsvurderingen.

Blant annet i RG-2001-238 ble erstatningen
nedsatt grunnet skadelidtes medvirkning.
Skadelidte var fadt og oppvokst i omradet,

og var kjent med at boligen ble oppfert i et
rasutsatt omrade. Farens synbarhet var ogsa
tema i TKONG-2009-168916 om kvikkleire.
Retten pekte pa plastringsarbeid av en ravine
like ved tomten som var «meget godt synlig som
et terrenginngrep av nyere datoy, og at dette var
godt kjent i lokalmiljzet.

kommune gitt tillatelse til gilenoppbygging av
hus som var skadet av flom.To ar senere ble
huset igjen skadet av flom. Lagmannsretten
kom til at kommunen ikke hadde handlet
erstatningsbetingende uaktsomt ved a gi
byggetillatelse. Det ble serlig lagt vekt pa
flomhistorikken der huset 14, at kommunen
hadde tatt hensyn til vurderinger fra NVE, at
flomfaren var kjent, og at ogsa tiltakshaver/
ansvarlig seker hadde vurdert flomfaren.

4. OPPSUMMERING

Det er pd det rene at kommunen kan bli
erstatningsansvarlig for uaktsom saksbehandling
ved byggetillatelse i omrader utsatt for natur-
pakjenninger. Kommunen har plikt til & vurdere
farenivaet for det gis byggetillatelse. Etter
rettspraksis er det sentrale vurderingstemaet i
ansvarsspgrsmalet hva kommunen visste eller
burde visst pa tidspunktet da byggetillatelsen ble
gitt.

Totalt sett ma det foretas en helhetsvurdering
av om kommunen har opptradt uaktsomt ved &
gi byggetillatelse. Dette vil bero pa en konkret
vurdering i den enkelte sak. Der kommunen

har gitt byggetillatelse i dokumentert rasutsatte
omrader uten & foreta neermere undersgkelser,
vil dette tale for at det er opptradt uaktsomt.

Tiltakshaver kan videre kreve erstattet ethvert
gkonomisk tap som oppstar som folge av
kommunens uaktsomhet. Det stilles imidlertid
krav til at det er paregnelig arsakssammenheng
mellom misligholdet og det oppstétte tap. Etter
skadeerstatningsloven § 5-2 kan erstatningen
lempes, herunder ogsa hvis det er rimelig at
den skadelidte helt eller delvis baerer skaden,
blant annet som folge av egen kompetanse,
lokalkunnskap og farens synbarhet.




Christina Revaer er advokatfullmektig i Stiegler Advokatfirma i Bergen. Hun

har spisskompetanse innenfor offentlige anskaffelser, og har god erfaring med &
bistd bade offentlige oppdragsgivere og private aktgrer innenfor fagomradet. For
offentlige oppdragsgivere kan det vare krevende a sikre en riktig giennomfaring
av anskaffelsesprosesser, tildeling og oppfelging av kontrakt.

Unntaket for leiekontrakter i
anskaffelsesregelverket i lys av
Wiener Wohnen-dommen

Av advokatfullmektig Christina Reveer

cr@stiegler.no

Leie av fast eiendom er unntatt anskaffelsesloven
og -forskriften. Slike kontrakter er dermed unntatt
plikten til & kunngjere pa Doffin og TED.
Bygge- og anleggskontrakter er imidlertid omfattet
av anskaffelsesregelverket

I 'en nylig avgjerelse gdr EU-domstolen
neermere inn pd skillet mellom disse

to typene kontrakter, og videreutvikler
retningslinjene for vurderingen av om en
kontrakt er & anse som en leiekontrakt
eller en bygge- og anleggskontrakt.

Avgjarelsen er relevant for alle offentlige
oppdragsgivere som har behov for a
inngd avtaler om leie av bygg, og da
seerlig kontorbygg som ikke er oppfert
ennd.

I. UTGANGSPUNKT

Utgangspunktet i anskaffelsesregelverket er

at oppdragsgiver har plikt til & kunngjere alle
anskaffelser som overstiger |,3 millioner kroner
ekskl. mva. i Doffin. Anskaffelser som overstiger
EQ@S-terskelverdien i anskaffelsesforskriften § 5-3,
skal i tillegg kunngjeres i TED-databasen (Tenders
Electronic Daily).

Det sdkalte leieunntaket fremgar av
anskaffelsesforskriften § 2-4 bokstav a) som
sier at kontrakter om «erverv eller leie av [...]
eksisterende bygninger eller annen fast eiendomy»
er unntatt anskaffelsesloven og -forskriften.



Selv om unntaket etter ordlyden gjelder leie av

«eksisterende bygninger, er det forstdtt slik at det
ogsd omfatter leie av bygg som skal oppfares.

Selv om unntaket etter ordlyden gjelder leie av
«eksisterende bygningen, er det forstatt slik at det
ogsa omfatter leie av bygg som skal oppferes.

Nar det offentlige inngar langvarige leiekontrakter,
aktualiseres ofte spgrsmalet om hvor grensen
mellom disse to kontraktstypene gar. Ofte er det
behov for en del tilpasninger i de leide lokalene.
Slikt arbeid utgjer bygge- og anleggsarbeid.
Dersom utleier bekoster slikt arbeid som en del
av leieavtalen, er det da tale om en bygge- og
anleggskontrakt, og hvordan stiller dette spors-
malet seg ved inngdelse av leieavtaler i bygg som
ennd ikke er oppfert?

2. WIENER WOHNEN-SAKEN

Spersmalet ble dreftet i EU-domstolen sak
C-537/19. Et kommunalt eiendomsforvaltnings-
selskap i Dsterrike, Wiener Wohnen, inngikk i
2012 en langvarig leiekontrakt med en privat
boligutvikler. P4 dette tidspunktet var det kun
planlagt at den aktuelle kontorbygningen skulle
oppferes. Bygningen bestod av to flayer (A og
B), og i henhold til kontrakten hadde Wiener
Wohnen opsjon pa a fa bygget en bro mellom
de to floyene, i tillegg til & fa bygget tre nye
etasjer i floy B.

EU-kommisjonen anla sak mot @sterrike for
brudd pa anskaffelsesdirektivet. Kommisjonen
mente at kontrakten utgjorde en ulovlig direkte
anskaffelse, da det reelt sett var tale om en
bygge- og anleggskontrakt. Det ble anfert at

Wiener Wohnen hadde pavirket kontorbyggets
utforming knyttet til de tre nye etasjene og
broen mellom flay A og B.

Kommisjonen anferte videre at Wiener
Wohnens kravspesifikasjon til leiekontrakten
tilsa at det foreld ytterligere pavirkning av
byggets tekniske utforming, og at denne
pavirkningen gikk langt utover det som var
vanlig ved en leiekontrakt. Det var blant annet
stilt krav til heisene, til byggets baereevne, til
ventilasjonsanlegg og til oppnaelse av gull-krav
i en sertifiseringsordning for baerekraftige bygg.
| tillegg mente kommisjonen at oppdragsgiver
hadde opptradt som en byggherre ved
engasjere et konsulentselskap til a falge opp
byggeprosessen.

EU-domstolen var imidlertid ikke enige med
kommisjonen, og frikjente staten @Dsterrike for
brudd for pa anskaffelsesregelverket. Domstolen
fant at byggets egenskaper var bestemt forut
for avtaleinngdelsen med Wiener Wohnen, og

at byggingen av tilleggsetasjene, inkludert broen,
utgjorde en opsjon pa leiekontrakten — ikke et
krav til byggets konstruksjon.

Nar det gjaldt oppfelgningen av byggeprosessen
og krav til gull-sertifisering, sa mente domstolen
at slike krav ikke var uvanlig for en leietaker
Dessuten var det fordelaktig for utleieren bade
a oppna denne sertifiseringen, og at leietakeren
var engasjert i byggeprosessen.
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3. AVGJ@RELSENS PAVIRKNING AV
RETTSTILSTANDEN

I sin avgjerelse gjentok EU-domstolen at
leieunntaket kan gjelde i tilfeller hvor det aktuelle
leieobjektet ikke er oppfert pa tidspunktet

for kontraktsinngdelse. Avgjgrende for denne
vurderingen er om det er leie-elementet

eller bygge- og anleggselementet som utgjer
kontraktens hoveddel.

Hva som utgjer en bygge- og anleggskontrakt,

fremgar av anskaffelsesforskriften § 4-1 bokstav d.

Bestemmelsen er forstatt slik at det siste alter-
nativet gjelder situasjoner der det bygges hos
andre, jf. bl.a. Kofa sak 2020/917: «utfarelsen

pd en hvilken som helst mdte av et bygge- og
anleggsarbeid som oppfyller kravene som er satt
av en oppdragsgiver som har avgjerende innflytelse
pd arbeidets art eller planlegging». Det ma

altsa for det forste veere tale om et «bygge- og
anleggsarbeidy». For det andre ma oppdragsgiver
ha hatt «avgjgrende innflytelse pa arbeidets

art eller planlegging».Vilkarene er kumulative,

og dersom minst ett av disse to kumulative
vilkarene ikke er oppfylt, kommer leieunntaket i
anskaffelsesforskriften § 2-4 a) til anvendelse.

' Wiener Wohen-saken ble det overnevnte
understreket, og deretter kom EU-domstolen
med et ytterligere bidrag ved vurderingen av om
det er tale om en bygge- og anleggskontrakt.

EU-domstolen uttalte i dommens premiss 53
at en leietaker har hatt avgjgrende innflytelse
pa prosjekteringen dersom det har veert gitt
innflytelse pa

«denne bygnings arkitektoniske struktur, sGsom
dens starrelse, dens ydermure og dens baerende

i i i T I e e

«[e]t sentralt moment i denne vurderingen er om
innklagede kun har stilt krav som leietakere i alminnelighet
vil kunne stille, eller om man har gdtt ut over dette ved d
spesifisere tilpasninger til egne behov, og i sd fall om
disse ekskluderer andre leietakere...»

vaegge. Krav vedrgrende de indvendige indretninger
kan kun anses for at pdvise en afgerende
indflydelse, hvis de udmeerker sig pa grund af deres
saerpraeg eller omfang.»

4. ETTERFOLGENDE KOFA-PRAKSIS
| to nye avgjerelser fra Klagenemnda for
offentlige anskaffelser (KOFA) er det inntatt
henvisning til Wiener Wohnen-dommen.

KOFAs avgjgrelser | I. mai 2021 i sak 2020/612
og 20. oktober 2021 i sak 2020/9 17 gjaldt
begge offentlige oppdragsgivere, hhv. Bane
NOR Eiendom og Mattilsynet, som hadde
inngatt avtaler om leie av kontorbygg som
skulle oppferes. Det ble anfert at kontraktene i
realiteten var bygge- og anleggskontrakter, og at
kontraktsinngaelsene utgjorde ulovlige direkte
anskaffelser.
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I sine avgjerelser viser KOFA til Wiener
Wohnen-avgjerelsen ved vurderingen av om
oppdragsgiver har hatt «avgjgrende innflytelse
pé arbeidets art eller planleggingy, jf. FOA § 4-1
bokstav d. KOFA uttaler i begge sakene at

«[e]t sentralt moment i denne vurderingen er

om innklagede kun har stilt krav som leietakere

i alminnelighet vil kunne stille, eller om man har
gdtt ut over dette ved d spesifisere tilpasninger til
egne behov, og i sd fall om disse ekskluderer andre
leietakere. Dette momentet er senest trukket frem
av EU-domstolen i sak C-537/19 Wiener Wohnen,
avsnitt 51 falgenden.

Deretter er det i begge sakene inntatt direkte
sitat fra det overnevnte premiss 53.

KOFA konkluderte i begge tilfellene med at det
ikke var tale om brudd pa anskaffelsesregelverket,
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da leieunntaket kom til anvendelse for de
inngatte kontraktene.

Pa bakgrunn av disse to avgjerelsene fra KOFA er
det klart at Wiener Wohnen-avgjerelsen utgjor
et viktig vurderingstema i norsk anskaffelsesrett.
Avgjerelsen gjelder anskaffelsesdirektivet fra
2004, men har full overfgringsverdi til dagens
direktiv og det norske anskaffelsesregelverket.

5. AVG)JORELSENS PRAKTISKE RELEVANS
Avgjorelsen i Wiener Wohnen-saken er altsa av
praktisk relevans for offentlige oppdragsgivere,
da den gir uttrykk for aktuelle vurderingstema
som oppdragsgiver ma ta stilling til ved inngdelse
av leiekontrakter for bygg som ikke allerede er
oppfert.

Avgjarelsen i Wiener Wohnen-saken
er altsd av praktisk.relevans for offentlige

oppdragsgivere, da den gir uttrykk for aktuelle
vurdéfifigstema som oppdragsgiver md ta
stilling til ved inngdelse av leiekontrakter for
bygg som ikke allerede er oppfert.

Dommen oppstiller et skille mellom leietakerens
krav til byggets arkitektoniske struktur og
innvendige innretninger. Det skal mer til for

krav til innvendige innretninger er d anse som

a ha «avgjerende innflytelsex. | tilfeller hvor

det offentlige gnsker & innga leiekontrakt i et
bygg som ikke allerede er oppfort, kan altsa
oppdragsgiver i stor grad stille krav til gnsket
funksjonalitet, kvalitet og utforming sa lenge dette
gjelder nettopp innvendige innretninger.

Det understrekes imidlertid at oppdragsgiver
alltid ma foreta en konkret vurdering av.om
«leie»-elementet er kontraktens hovedelement,
og at kravene som stilles til bygget, ikke gar
lenger enn det som er vanlig for den aktuelle
leiekontrakte
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